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Das EMVG versto3t sowohl gegen die Prinzipien der Normenbestimmtheit,
Normenklarheit und Rechtssicherheit, als auch gegen die Grundsatzdokumente der
Internationalen Fernmeldeunion im Rang eines Bundesgesetzes.

Begriindung fiir diese Petition

Am 3. September 2014 hat das Verwaltungsgericht Gelsenkirchen die Klage eines Funkamateurs
abgewiesen. Dieser hatte gegen die Bundesnetzagentur BNetzA geklagt, weil der Amateurfunkdienst
durch die Flurleuchte seines Nachbarn gestort wurde und die BNetzA untatig blieb. Es folgen
Ausziige aus dem Urteil (Az. 7 K 3467/13):

"Der Kldger [...] betreibt [...] mit der ddfiir erforderlichen Zulassung eine ortsfeste Amateurfunkstelle.
Die ddfiir genutzten Gerdte tragen die sog. CE-Kennzeichnung [...] Der Beigeladene ist der Nachbar
des Kldgers. In seinem Haus ist seit etwa zwolf Jahren im Erdgeschoss in der Deckenverkleidung des
Flures eine Halogenleuchte mit einem elektronischen Transformator installiert [...] Ob die Leuchte
bzw. der Transformator eine CE-Kennzeichnung aufweist, konnte nicht festgestellt werden, da die
Leuchte und der Transformator in die Decke eingelassen und nicht frei zugdnglich sind."

"Nachdem die Beklagte am 4. April 2012 vor Ort eine storende Beeinflussung der Amateurfunkstelle
festgestellt hatte, fuhrte sie am 15. Mai 2012 Messungen am Stromkreis der Beleuchtung des Beige-
ladenen (an der Steckdose im Flur) durch. Die ermittelten Werte lagen durchgehend unter den
Grenzwerten der DIN EN 55015:2009-11 [...] Nachdem die Beklagte dem Kldger die Ergebnisse der
Messung mitgeteilt hatte, forderte dieser den Erlass eines rechtsmittelfdhigen Bescheides, da der
Funkbetrieb [...] unmaglich sei. Daraufhin teilte die Beklagte ihm mit, dass die Grenzwerte fiir zulds-
sige Storemissionen im beanstandeten Frequenzbereich des Amateurfunks nicht iiberschritten wiirden
und die Storungsmeldung daher als erledigt betrachtet werde."

"Die Klage ist zuldssig, aber nicht begriindet [...] Die Richtlinie 2004/108/EG entfaltet keine unmittel-
bare Wirkung, sondern wird durch nationale Vorschriften, insbesondere durch das EMVG, in inner-
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staatliches Recht umgesetzt. Mit den Erwdgungsgriinden wird lediglich der Sinn und Zweck der nach-
folgenden Regelung erldutert [...] Auch die Verordnung iiber Beitrdge zum Schutz einer stérungsfreien
Frequenznutzung - FSBeitrV - enthdlt keinen Anspruch darauf, dass die Beklagte im Gegenzug fiir die
Zahlung der Beitrdge einen storungsfreien Amateurfunk sicherstellt."

"Als Anspruchsgrundlage fiir das begehrte einseitig hoheitliche Einschreiten gegen den Beigeladenen
kommt daher allein § 14 Abs. 6 Satz 2 Nr. 4 EMVG in Betracht. Danach kann die Beklagte zum
Schutz vor Auswirkungen von Betriebsmitteln, die nicht den Vorschriften des EMVG oder anderen
Gesetzen mit Festlegungen zur elektromagnetischen Vertrdglichkeit geniigen, besondere MaBnahmen
flir das Betreiben von Betriebsmitteln an einem bestimmten Ort anordnen oder alle erforderlichen
MaBnahmen treffen, um das Betreiben von Betriebsmitteln an einem bestimmten Ort zu verhindern.
Die Anspruchsvoraussetzungen dieser Norm liegen jedoch nicht vor. Die Flurleuchte des Beigeladenen
genligt den Vorgaben des EMVG."

"Allerdings sind im Fall des Amateurfunks dessen Besonderheiten gegeniiber anderen Betriebsmitteln
im Hinblick auf die elektromagnetische Vertrdglichkeit zu beriicksichtigen. Sie flihren dazu, dass eine
tatsdchliche Storung einer Amateurfunkstelle die Vermutungswirkung des § 5 EMVG nicht ohne
Weiteres entkrdften kann. Betriebsmittel, die in den Anwendungsbereich des EMVG fallen, miissen
grundsdtzlich gemdB § 4 Abs. | Nr. 2 EMVG gegen die bei bestimmungsgemdBem Betrieb zu erwar-
tenden elektromagnetischen Stérungen hinreichend unempfindlich sein, um ohne unzumutbare Beein-
trdchtigung bestimmungsgemdB arbeiten zu konnen. Amateurfunkgerdte sind nach § 2 Nr. 4 EMVG
vom Anwendungsbereich des EMVG grundsdtzlich ausgenommen, miissen jedoch gemdB § 7 Abs. |
Satz | des Amateurfunkgesetzes - AFuG - die Anforderungen des § 4 Abs. | Nr. | EMVG einhalten.
Von den Anforderungen des § 4 Abs. | Nr. 2 EMVG darf der Funkamateur gemdBB3 § 7 Abs. 2 Satz |
AFuG abweichen; er kann also den Grad der Storfestigkeit bzw. Empfindlichkeit seiner Amateurfunk-
stelle selbst bestimmen. Weicht er aber von den Anforderungen des § 4 Abs. | Nr. 2 EMVG ab, muss
er gemdfB § 7 Abs. 2 Satz 2 AFuG elektromagnetische Storungen seiner Funkstelle durch andere
Betriebsmittel hinnehmen, solange diese Betriebsmittel wiederum den Anforderungen des § 4 EMVG
geniigen. Amateurfunker konnen also selbst entscheiden, wie empfindlich ihre Funkstelle gegeniiber
der elektromagnetischen Strahlung anderer Gerdte sein soll. Im Gegenzug kénnen sie aber nicht
verlangen, dass diese anderen Gerdte im Rahmen des nach § 4 EMVG zuldssige Storungen unter-
lassen. Entsprechen sowohl die vom Funkamateur verwendeten als auch die anderen Gerdte den
Anforderungen des EMVG, ist es Aufgabe der Bundesnetzagentur, gemdlB dem bereits oben erwdhn-
ten § 14 Abs. 6 Satz 4 EMVG unter Abwdgung der Interessen der Beteiligten AbhilfemaBnahmen in
Zusammenarbeit mit diesen zu veranlassen."

"Der Kldger kann nach diesen MaBstdben eine hoheitliche Einschrdnkung der Nutzung der Flur-
leuchte des Beigeladenen nicht verlangen. Die Flurleuchte geniigt den Anforderungen des § 4 Abs. I,
insbesondere Nr. | EMVG an die elektromagnetische Vertrdglichkeit, weil sie mit den Vorgaben der
harmonisierten Norm DIN EN 55015:2009-1 | tibereinstimmt und damit die Vermutungswirkung des
§ 5 EMVG eingreift [...] Die Flurleuchte hdlt die in der DIN EN 55015:2009-1 | vorgesehenen Grenz-
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werte in den flir den Kldger in zuldssiger Weise nutzbaren Frequenzbereichen ein. Dies ergibt sich
aus den Messungen der Beklagten am 15. Mai 2012 und am 15. Januar 2013. Auf eine CE-
Kennzeichnung der Leuchte bzw. des Transformators kommt es daneben nicht an."

Zusammenfassung des Urteils: Von einem Funkamateur ordnungsgemalB betriebene Funkempfanger
mit CE-Kennzeichnung werden von einer Flurleuchte seines Nachbarn gestort, von der nicht fest-
gestellt wird, ob sie eine fiir die Bereitstellung auf dem Markt erforderliche CE-Kennzeichnung tragt.
Die Storungsmeldung des Funkamateurs wird nur Aufgrund der Ubereinstimmung der Flurleuchte
mit den einschlagigen Normen von der BNetzA nicht weiter bearbeitet. Vom VG Gelsenkirchen wird
ein Erwagungsgrund der dem EMVG zugrundeliegenden EMV-Richtlinie, wonach der Rundfunkemp-
fang und der Amateurfunkdienst vor Storungen zu schiitzen sind, als ganzlich irrelevant betrachtet
und dem Funkamateur wird jeglicher Anspruch auf storungsfreien Funkbetrieb durch Entrichtung der
EMV-Beitrage abgesprochen. Laut Gericht genuge die Flurleuchte den Anforderungen des § 4 EMVG,
weil sie die einschlagigen Normen einhalt. SchlieBlich wird angefiihrt, dass ein Funkamateur von § 4
Abs. | Nr. 2 EMVG gemaB § 7 Abs. 2 Satz | AFuG abweichen darf und den Grad der Storfestigkeit
bzw. Empfindlichkeit seiner Amateurfunkstelle selbst bestimmen kann, dann aber elektromagnetische
Storungen seiner Funkstelle durch andere Betriebsmittel hinnehmen mdsse, solange diese Betriebs-
mittel wiederum den Anforderungen des § 4 EMVG gentigen. Funkamateure konnten also selbst
entscheiden, wie empfindlich ihre Funkstelle gegeniiber der elektromagnetischen Strahlung anderer
Gerate sein soll. Im Gegenzug konnten sie aber nicht verlangen, dass diese anderen Gerate nach § 4
EMVG zulassige Storungen unterlassen. Ob die Gerate des Funkamateurs tatsachlich von § 4 Abs. |
Nr. 2 EMVG abweichen - was zunachst einmal nicht anzunehmen ist, weil sie nicht selbst gebaut sind
und eine CE-Kennzeichnung tragen - wird nicht festgestellt und in keinster Weise bertuicksichtigt.

Dieses Urteil ignoriert die Vorgaben des EMVG in Verbindung mit dem AFuG und den Grundsatz-
dokumenten der ITU, diskriminiert den Amateurfunkdienst und ist dariiber hinaus technisch inkom-
petent. Es steht exemplarisch fir eine Reihe weiterer Urteile mit gleichem Tenor und es spiegelt die
gangige Praxis der BNetzA wieder, im Storungsfall nicht einzuschreiten solange das storende
Betriebsmittel lediglich die einschlagigen Normen einhalt.

Das rechtsstaatliche Grundprinzip der Rechtssicherheit soll den Biirger vor Uberforderung und
Uberraschung durch Gesetz, Richter und Verwaltung schiitzen. Dem Biirger darf es nicht unnétig
erschwert werden, sich rechtstreu zu verhalten. Zur Rechtssicherheit gehoren Orientierungssicher-
heit (die Klarheit, was man tun soll und was man selber erwarten darf) und Realisierungssicherheit
(die Verlasslichkeit, dass Rechtsnormen beachtet und durchgesetzt werden). Voraussetzung fir
Rechtssicherheit ist Normenbestimmtheit und Normenklarheit, dazu erklart das Bundesverfassungs-
gericht:

"Das Gebot der Normenbestimmtheit und der Normenklarheit [...] soll die Betroffenen befdhigen,
die Rechtslage anhand der gesetzlichen Regelung zu erkennen, damit sie ihr Verhalten danach

ausrichten kénnen. Die Bestimmtheitsanforderungen dienen auch dazu, die Verwaltung zu binden
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und ihr Verhalten nach Inhalt, Zweck und AusmalB3 zu begrenzen sowie, soweit sie zum Schutz
anderer tdtig wird, den Schutzauftrag ndher zu konkretisieren. Zu den Anforderungen gehort es,
dass hinreichend klare MaBstdbe fiir Abwdgungsentscheidungen bereitgestellt werden [...] Die
Bestimmtheit der Norm soll auch vor Missbrauch schiitzen, sei es durch den Staat selbst oder -
soweit die Norm die Rechtsverhdltnisse der Biirger untereinander regelt - auch durch diese [...]"

Vom Gesetzgeber wird insbesondere verlangt, dass Rechtsnormen dauerhaft, verstandlich, prazise,
rechtslogisch und auch sonst rechtlich stimmig sein missen. Ich werde im Folgenden auf der Grund-
lage des zitierten Gerichtsurteils und der gangigen Praxis der BNetzA nachweisen, dass Vorgaben des
EMVG bei der Bearbeitung von Storfallen und daraus entstehenden Rechtsverfahren nicht bzw. falsch
umgesetzt werden. Da in einem Rechtsstaat angenommen werden darf, dass sich die Gerichte und
Behorden nach ihrem Verstandnis an bestehende Rechtsnormen halten, muss also dem EMVG die
notige Normenbestimmtheit und Normenklarheit fehlen, um im Storungsfall bei seiner Anwendung
korrekt ausgelegt zu werden und auch Funkamateuren die ihnen zustehende Rechtssicherheit zu
geben.

Zur Umsetzung der Richtlinie 2014/30/EU soll das EMVG novelliert werden. Ich werde
aufzeigen wo und wie der Gesetzentwurf geandert werden sollte, um die Mangel des
EMVG zu beseitigen. Meine Referenzen zu Paragrafen beziehen sich, soweit nichts
anderes angegeben ist, auf den Entwurf eines neuen EMVG laut Drucksache 18/8960
vom 28. Juni 2016.

Grundlegende Anforderungen und Konformitiatsvermutung

Das EMVG gilt grundsatzlich fur alle Betriebsmittel, die elektromagnetische Storungen verursachen
konnen oder deren Betrieb durch elektromagnetische Storungen beeintrachtigt werden kann. § 4
definiert "Grundlegende Anforderungen an die elektromagnetische Vertraglichkeit" von Betriebs-
mitteln wie folgt:

"Betriebsmittel miissen nach dem Stand der Technik so entworfen und gefertigt sein, dass

|. die von ihnen verursachten elektromagnetischen Storungen keinen Pegel erreichen, bei dem ein
bestimmungsgemdaBer Betrieb von Funk- und Telekommunikationsgerdten oder anderen Betriebs-
mitteln nicht maoglich ist;

2. sie gegen die bei bestimmungsgemdBem Betrieb zu erwartenden elektromagnetischen Stoérungen
hinreichend unempfindlich sind, um ohne unzumutbare Beeintrdchtigung bestimmungsgemal

arbeiten zu koénnen."

Somit betrachtet § 4 Betriebsmittel in Nr. | als potentielle aktive Storquelle und in Nr. 2 als poten-
tielle passive Storsenke.
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Normen werden von privatrechtlichen Organisationen erarbeitet und sind lediglich unverbindliche
Empfehlungen, deren Beachtung und Anwendung jedermann freisteht. Sie haben an sich keinerlei
rechtliche Verbindlichkeit. GemaB § 16 lisst die Ubereinstimmung mit den einschligigien Normen
lediglich widerlegbar vermuten, dass ein Betriebsmittel mit den Anforderungen des § 4 uberein-
stimmt, und aufgrund dieser Vermutungswirkung darf das Betriebsmittel laut § 6 zunachst einmal auf
dem Markt bereitgestellt, weitergegeben und in Betrieb genommen werden. Wird diese Vermutung
jedoch beim Betrieb des Betriebsmittels widerlegt, indem es die Anforderungen nach § 4 nicht erfillt,
dann ist es im Sinne des EMVG elektromagnetisch unvertraglich - und zwar vollig unabhangig davon,
ob es mit den Normen ubereinstimmt. Diese physikalisch verniinftige und logisch korrekte Auslegung
des EMVG wird in technisch sehr kompetenter Weise vom Bundesverwaltungsgericht bestatigt und
begriindet (BVerwG, Urteil vom 22.11.2000, Az. 6 C 8.99) :

"ledes elektrische oder elektronische Gerdt erzeugt elektromagnetische Felder, die andere elektrische
oder elektronische Gerdte beeinflussen und deren Funktionsfdhigkeit beeintrdchtigen kénnen. Anzu-
streben ist die elektromagnetische Vertrdaglichkeit der Gerdte, d. h. ihre Fdhigkeit, in einer elektromag-
netischen Umwelt zufriedenstellend zu arbeiten [...] DemgemdB sind Gerdte nach dem EMVG so
herzustellen, dass diese Vertrdglichkeit nach Moglichkeit gegeben ist. Werden bei der Herstellung die
einschldgigen technischen Normen beachtet, so wird die elektromagnetische Vertrdglichkeit vermutet
[...] Die Grenzwerte konnen allerdings nicht die elektromagnetische Unvertrdglichkeit [sic] unter allen
Umstdnden sicherstellen, da sie nur typische Anwendungsfdlle der jeweiligen Gerdte erfassen (vgl.
BTDrucks 12/2508 S. 14) und die technischen Normen - auch aus beachtlichen wirtschaftlichen
Griinden - nicht selten einen Kompromiss darstellen. Elektromagnetische Storungen konnen deshalb
nur eingeschrdnkt vermieden und im Falle ihres Auftretens nur umgebungs- und situationsabhdngig
behoben werden [...] Diese Regelung ist hinreichend sachlich legitimiert. lhr liegt die Erwdgung
zugrunde, dass elektromagnetische Storungen auch bei Beachtung der gesetzlichen Anforderungen
auftreten und zudem nicht ohne weiteres einzelnen Gerdtebetreibern zuzuordnen sind. Da die
technischen Normen aus wirtschaftlichen und technischen Griinden "nur die iiberwiegende Mehrheit
aller denkbaren" Stérungsfdlle berticksichtigen (vgl. Gesetzesbegriindung zu § 3 EMVG BTDrucks
12/2508, S. 14), ist jedes Gerdt, auch wenn es ordnungsgemdB in den Verkehr gebracht und
betrieben wird, als eine potentielle Storquelle anzusehen."

Bei logisch korrekter Auslegung des EMVG kann es somit den von der BNetzA gerne konstruierten
sogenannten "Kollisionsfall", bei dem bestimmungsgemaBer Betrieb ohne unzumutbare Beeintrachti-
gung unmoglich ist aber sowohl storendes als auch gestortes Betriebsmittel beide die grundlegenden
Anforderungen an die elektromagnetische Vertraglichkeit nach § 4 erfullen, uberhaupt nicht geben.
Denn wiirden diese Anforderungen von beiden Betriebsmitteln tatsachlich erfiillt, gabe es erst gar
keine derartige Storung. Dieser hypothetische "Kollisionsfall" lasst sich nur dann konstruieren, wenn
die Ubereinstimmung der Betriebsmittel mit den einschligigen Normen unter MiBachtung von § 16
als Beweis anstatt lediglich als Vermutung fiir die Erfullung der Grundlegenden Anforderungen nach
§ 4 betrachtet wird.

Seite 5 von 14



Entgegen der giangigen Praxis der BNetzA und dem Urteil des VG Gelsenkirchen ist die
Ubereinstimmung eines Betriebsmittels mit den einschligigen Normen kein Beweis
dafiir, dass es die grundlegenden Anforderungen nach § 4 EMVG erfiillt. Den sogenann-
ten "Kollisionsfall" gibt es nicht, denn der Storungsfall widerlegt die Vermutungswir-
kung fiir mindestens ein beteiligtes Betriebsmittel. Im Storungsfall erfiillt also bei kor-
rekter Auslegung des EMVG mindestens eines der beteiligten Betriebsmittel die grund-
legenden Anforderungen nicht. § 16 sollte dahingehend erganzt und prazisiert werden,
dass BNetzA und Gerichte diesen Sachverhalt verstehen und das EMVG korrekt anwen-
den konnen.

Daraus folgt aber auch, dass die BNetzA im Storungsfall fur die Beurteilung ob die beteiligten
Betriebsmittel die Anforderungen nach § 4 tatsachlich einhalten eben nicht "die geltenden technischen
Normen heranziehen" darf - denn deren Erfiillung hatte lediglich eine Vermutungswirkung entfaltet,
welche mit der tatsachlich aufgetretenen Storung widerlegt ist. Das gilt insbesondere auch deshalb,
weil selbstgebaute Empfanger von Funkamateuren keine einschlagigen Normen einhalten und auch
kein CE-Kennzeichen tragen mussen, aber trotzdem die grundlegenden Anforderungen nach § 4
faktisch einhalten konnen und dann mit der gebotenen Rechtssicherheit entsprechenden Schutz vor
Storungen genieBen mussen.

Bei MaBnahmen aufgrund von Problemen mit der elektromagnetischen Vertraglichkeit
kann die BNetzA die "allgemein anerkannten Regeln der Technik" zu Grunde legen. Im
Storungsfall diirfen aber fiir die Beurteilung, ob die beteiligten Betriebsmittel die Anfor-
derungen nach § 4 tatsdchlich einhalten, die einschldagigen Normen nicht herangezogen
werden, weil deren Vermutungswirkung durch den Storungsfall widerlegt ist. § 27 Abs. 4
sollte entsprechend geandert werden.

Anforderungen an die Storfestigkeit einer Amateurfunkstelle

Laut § 7 AFuG sind beim Betrieb einer Amateurfunkstelle abweichend von den sonstigen Vorschrif-
ten des EMVG nur die Schutzanforderungen zur Gewahrleistung der elektromagnetischen Vertrag-
lichkeit nach § 4 EMVG einzuhalten, in § 7 Abs. 2 AFuG wird festgelegt:

"(2) Von den Schutzanforderungen zur Storfestigkeit im Sinne des § 4 Abs. | Nr. 2 des Gesetzes
liber die elektromagnetische Vertrdglichkeit von Gerdten darf der Funkamateur abweichen und kann
den Grad der Storfestigkeit seiner Amateurfunkstelle selbst bestimmen. Erfiillt die Amateurfunkstelle
die Schutzanforderungen im Sinne des § 4 Abs. | Nr. 2 jenes Gesetzes nicht, muf3 der Funkamateur
elektromagnetische Storungen seiner Amateurfunkstelle durch andere Gerdte hinnehmen, wenn
diese Gerdte den Schutzanforderungen nach § 4 Abs. | des Gesetzes iiber die elektromagnetische
Vertrdglichkeit von Gerdten geniigen."

In der Beschlussempfehlung und dem Bericht des Ausschusses fiir Post und Telekommunikation (17.
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Ausschuss) zum AFuG 1997 hei3t es dazu klarstellend:

"Durch die Textergdnzung sollen Zweifel ausgerdumt werden, daBB der Funkamateur stets elektro-
magnetische Storungen seiner Amateurfunkstelle hinzunehmen hdtte."

Diese angesprochene Texterganzung mit dem Wortlaut "Effiillt die Amateurfunkstelle die Schutzan-
forderungen im Sinne des § 4 Abs. | Nr. 2 jenes Gesetzes nicht" war im urspriinglichen Gesetzentwurf
namlich noch nicht enthalten. Nachfolgend einige Ausziige aus dem Protokoll der |54. Sitzung des
Deutschen Bundestages vom 30. Januar 1997, Aussprache zum AFuG, welche die Absichten des
Gesetzgebers sowie die Besonderheiten und Schutzwiirdigkeit des Amateurfunkdienstes erkennen
lassen:

"Zweitens wurde eine Storfallregelung aufgenommen, weil das Gesetz iiber die elektromagnetische
Vertrdglichkeit von Gerdten, ndmlich das EMVG, auf die meisten Amateurfunkgerdte nicht direkt
anwendbar ist [...] Funkamateure bauen sich ihre Gerdte iiberwiegend selbst. Das ist ein Spezifikum
des Amateurfunkdienstes. Es wird nicht das Gerdt selbst genehmigt und eine Frequenz zugewiesen,
nein: Die Funkamateure selbst haben die Fahigkeit erworben, dies mit allen Pflichten und Rechten
selbstverantwortlich zu tun, und sie kénnen aus verschiedenen ihnen zugewiesenen Frequenzberei-
chen geeignete Frequenzen flir ihre Experimente wdhlen [...] Im Amateurfunk wechseln dank seines
Experimentalcharakters Umfeld und Rahmenbedingungen schneller, und oft eilen Entwicklungen
voraus, die uns Aufschliisse tiber die Zukunft der Kommunikationsgesellschaft geben konnen.
Amateurfunk ist fiir mich daher mehr als die hochqualifizierte Beschdftigung mit der Funktechnik in
der Freizeit und mehr als die Kommunikation der Funkamateure untereinander ..."

(Gerhard Riibenkanig, SPD)

"So bin ich der festen Uberzeugung, da3 auch der Problembereich der sogenannten Stérfallregelung
zufriedenstellend gekldrt werden kann. Der Bundesrat hat hierzu in seiner Stellungnahme eine Prdzi-
sierung und Ergdnzung des Gesetzestextes gewiinscht. Zu Recht ist die Bundesregierung darauf
eingegangen. Ausgeschlossen werden muss, dass Amateurfunker zukiinftig allein dadurch benach-
teiligt sein konnten, daB ihr Gerdt nicht iiber eine CE-Kennzeichnung verfligt oder zuldssigerweise
verdndert worden ist [...] Hier mochte ich einmal ganz nachdriicklich die besondere Stellung des
Amateurfunkers hervorheben, der in seiner Person nicht nur Betreiber eines Sendefunkgerdites, son-
dern dariiber hinaus gleichzeitig auch Hersteller und zustdndige und benannte Stelle im Sinne des
Gesetzes liber die elektromagnetische Vertrdglichkeit von Gerdten ist. Daraus ergeben sich nicht nur
besondere, um nicht zu sagen einmalige Rechte fiir den Funkamateur, sondern selbstverstdndlich
auch besondere Pflichten und eine hohe Verantwortung."

(Dr. Hermann Pohler, CDU/CSU)

"Dem Amateurfunk kommt eine hohe gesellschdftliche Bedeutung zu. Der weltumspannende Ama-
teurfunkdienst tragt wesentlich zur Vélkerverstdndigung bei. Er fordert die menschliche Kontaktauf-

nahme. Er erweitert die Kenntnisse auf dem Gebiet der Nachrichtentechnik und Elektronik. Das
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weltweite Amateurfunknetz dient auch als effektives Notfunknetz. Viele Innovationen im Bereich der
Elektronikindustrie gehen auf Ideen und den personlichen Einsatz von Funkamateuren zuriick."
(Dr. Max Stadler, FDP)

"Werden der Internationale Fernmeldevertrag und die Vollzugsordnung fiir den Funkdienst tatsdchlich
angemessen in deutsches Recht iibersetzt ? 1985 hat sich die Bundesrepublik volkerrechtlich verbind-
lich verpflichtet, die Bestimmungen dieses Vertrages in deutsches Recht zu iibersetzen. Das Gesetz
zum Internationalen Fernmeldevertrag schliet ausdriicklich eine Schlechterstellung der Funkama-
teure gegeniiber Betreibern anderer Funkdienste aus."

(Dr. Manuel Kiper, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Als experimenteller Funkamateur bin ich also auf Grundlage des AFuG ermachtigt, meine Funkgerate
selbst zu konzpieren und zu bauen. Bei ihrem Betrieb sind abweichend von den sonstigen Vorschrif-
ten des EMVG nur die Schutzanforderungen zur Gewahrleistung der elektromagnetischen Vertrag-
lichkeit nach § 4 einzuhalten, sie missen also auch keine CE-Kennzeichnung tragen und keine ein-
schlagigen Normen erfiillen. Meine Funkempfanger diirfen dabei von den Schutzanforderungen zur
Storfestigkeit nach § 4 Nr. 2 abweichen, ich muss dann aber elektromagnetische Storungen durch
andere Gerate hinnehmen, sofern diese den Schutzanforderungen nach § 4 genugen. Erfiillen jedoch
meine Funkempfanger faktisch die Schutzanforderungen zur Storfestigkeit nach § 4 Nr. 2, dann ist im
Storungsfall das verursachende Gerat zwangslaufig elektromagnetisch unvertraglich im Sinne von § 4
Nr. | und ich muss die elektromagnetischen Storungen meiner Amateurfunkstelle nicht hinnehmen.

Wenn also z. B. ein Empfanger fur den Amateurfunkdienst mit den einschlagigen Normen Uberein-
stimmt und deshalb eine CE-Kennzeichnung tragt, darf er auf dem Markt bereitgestellt werden. Wird
aber bei bestimmungsgemissem Betrieb (d. h. in Ubereinstimmung mit der Gebrauchsanweisung und
im vorgesehenen elektromagnetischen Umfeld) seine Funktion bereits wegen elektromagnetischer
Beeinflussung durch Betriebsmittel die § 4 Nr. | erfillen unzumutbar beeintrachtigt, dann erfiillt er
die Anforderungen nach § 4 Nr. 2 faktisch nicht und ist damit elektromagnetisch unvertraglich.
Andererseits erflllt der selbstgebaute Empfanger eines Funkamateurs ohne CE-Kennzeichnung die
Anforderungen nach § 4 Nr. 2 und ist damit elektromagnetisch vertraglich, wenn er unter gleichen
Bedingungen bestimmungsgemal arbeitet. Wird nun eben dieser selbstgebaute Empfanger durch ein
Betriebsmittel gestort, sodass sein bestimmungsgemaBer Betrieb nicht mehr moglich ist, dann ist die
Vermutung der Konformitat fiir das storende Betriebsmittel widerlegt - es erfiillt die Anforderungen
nach § 4 Nr. | nicht und ist damit elektromagnetisch unvertraglich. Wenn ich als Funamateur meine
Empfangsfunkgerate so baue, dass sie die Schutzanforderungen zur Storfestigkeit erfillen, investiere
ich Arbeit, Zeit und Geld und habe im Storungsfall Anspruch auf Rechtssicherheit.

Im Storungsfall muss und kann also die Beurteilung, welches der beteiligten Betriebsmittel die Anfor-
derungen nach § 4 nicht erflllt und damit elektromagnetisch unvertraglich ist, pragmatisch ganz ohne
Bezug auf die einschlagigen Normen erfolgen. Dazu ist zunachst sicherzustellen, dass beide Betriebs-
mittel bestimmungsgemal betrieben werden. Falls die Funktion des gestorten Betriebsmittels bereits
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unzumutbar beeintrachtigt ist obwohl das potentiell storende Betriebsmittel nicht in Betrieb ist, dann
erfillt es die Anforderungen nach § 4 Nr. 2 nicht und ist fur die weitere Burteilung durch ein ver-
gleichbares elektromagnetisch vertragliches Betriebmittel auszutauschen. Erfiillt es die Anforderungen
oder wird auch das eingetauschte Betriebsmittel gestort, dann erfiillt das storende Betriebsmittel die
Anforderungen nach § 4 Nr. | nicht.

Bei nicht unter das EMVG fallenden Funkempfangern behauptet die BNetzA im Storungsfall gerne,
diese Funkempfanger wirden deshalb auch nicht den Schutz gemal3 § 4 Nr. | genieBen und die
Storungen waren deshalb hinzunehmen. Diese Argumentation ist genauso abwegig wie unlogisch,
denn wollte die Europaische Kommission nur solche Funkgerate vor Storungen schutzen, die als
Betriebsmittel unter die EMV-Richtlinie fallen, mussten Funkgerate in § 4 Nr. | gar nicht explizit
genannt werden. Anstatt der Formulierung "von Funk- und Telekommunikationsgerdten oder anderen
Betriebsmitteln" konnte es dann einfach heien "von anderen Betriebsmitteln" und darin waren auto-
matisch alle schutzwirdigen Funkgerate einbezogen. § 4 Nr. | stellt also den storungsfreien bestim-
mungsgemalBen Betrieb von Funkgeraten generell, also den Funkbetrieb an sich unter Schutz. Und
weil eine Anforderung nicht etwa an die genannten Funkgerate, sondern an potentiell storende
Betriebsmittel formuliert wird, ist es vollig abwegig anzunehmen, ein storendes Betriebsmittel ware
automatisch von dieser Anforderung befreit, nur weil der gestorte Funkempfanger kein Betriebs-
mittel im Sinne der EMV-Richtlinie ist.

Besondere Schutzwiirdigkeit von Funkdiensten

Weil die Funktion der absoluten Mehrheit aller Betriebsmittel nicht auf dem Empfang elektromag-
netischer Signale beruht, werden sie in der Regel nicht durch elektromagnetische Ausstrahlungen
anderer Betriebsmittel gestort. So ist es z. B. extrem unwahrscheinlich, dass die Flurleuchte meines
Nachbarn meine elektrische Zahnburste stort oder umgekehrt, und deshalb ist auch nur sehr
wenigen Betreibern elektrischer oder elektronischer Gerate Uberhaupt bewusst, dass es solche
Storungen gibt und dass dieser "Elektrosmog" von den meisten ihrer Gerate in immer groBerem
Umfang erzeugt wird.

Funkempfanger unterscheiden sich generell von diesen ublichen Betriebsmitteln, weil sie eben gerade
fur den Empfang elektromagnetischer Signale vorgesehen sind und grundsatzlich nicht unterscheiden
konnen, ob die aufgenommenen Signale innerhalb ihres Nutzfrequenzspektrums erwiinschte Nutz-
signale (z. B. die Funksignale einer Rundfunk- oder Amateurfunkstation) oder unerwiinschte Stor-
signale (z. B. die Ausstrahlungen eines storenden Betriebsmittels) sind. Sie lassen sich deshalb physika-
lisch bedingt prinzipiell nicht unempfindlich gegen elektromagnetische Storungen innerhalb ihres
Nutzfrequenzbereichs machen. Genausowenig wie ein gemal} seinen Spezifikationen arbeitendes
Mikrofon unterscheiden kann, ob die aufgenommenen Gerausche erwiinschte Nutzsignale (z .B. die
Stimme einer interviewten Person) oder unerwiinschte Storsignale (z. B. von dabeistehenden Perso-
nen verursachter Larm) sind. Ist der Larm zu stark, dann ist die interviewte Person nicht mehr zu
verstehen. Selbst wenn das Mikrofon vollkommen fehlerfrei gemaB seiner Spezifikation und ein-
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schlagigen Normen arbeitet, kann es dann nicht bestimmungsgemaB arbeiten, indem es die Stimme
der interviewten Person verstandlich wiedergibt, denn die dabeistehenden larmenden Personen
machen das physikalisch unmoglich.

Genau dasselbe gilt sinngemaB auf elektromagnetische Signale Ubertragen fiir die Arbeitsweise eines
Funkempfangers. Der Funkempfanger muss die Nutzsignale empfangen konnen, fur die er konzipiert
ist, sonst kann er nicht bestimmungsgemaR arbeiten. So ergeben sich abhangig vom Funkdienst und
dessen typischen Sendeleistungen auch typische notwendige Grenzempfindlichkeiten fiir die einge-
setzten Empfanger. Und selbst wenn die Empfindlichkeit des Funkempfangers (oder des Mikrofons)
reduziert wird, andert sich dadurch Uberhaupt nichts am Verhaltnis Storsignal zu Nutzsignal und
damit auch nichts an der Storwirkung. Diese lber jeden Zweifel erhabene physikalische Tatsache
sollten sogar Richter ganz ohne funktechnisches Wissen leicht nachvollziehen konnen: Ein Richter
hort den Ausfiilhrungen eines Zeugen zu, bis ein Zuschauer im Gerichtssaal laut zu larmen beginnt
und der Richter den Zeugen nicht mehr verstehen kann. Das Gehor des Richters arbeitet nach wie
vor fehlerfrei, aber wegen des Larms kann es nicht bestimmungsgemaB arbeiten. Er kann nun durch
einen Gehorschutz die Empfindlichkeit seines Gehors reduzieren. Dadurch wird zwar der Larm
leiser, aber in gleichem MaB wird auch die Stimme des Zeugen leiser, und deshalb lasst sich durch
diese MaBBnahme die Verstandlichkeit des Zeugen nicht verbessern. Der Zuschauer hort irgendwann
auf zu larmen, aber der Richter kann den Zeugen trotzdem nicht verstehen, weil er die Empfindlich-
keit seines Gehors durch diese MaBnahme so weit reduziert hat, dass es seinen Zweck nicht mehr
erfiillen kann. Und genau so verhalt es sich mit Funkempfangern: durch die Reduzierung ihrer Emp-
findlichkeit werden sowohl Nutzsignale als auch Storsignale im gleichen MaB reduziert, sodass das
Verhaltnis Nutzsignal zu Storsignal unverandert bleibt und selbst ohne Storung das Nutzsignal nicht
mehr empfangen werden und somit der Empfanger nicht bestimmungsgemaB arbeiten kann.

Es existieren zwar funktechnische Spezialverfahren, um Nutzsignale selbst unter starkeren Storsig-
nalen aufnehmen zu konnen, diese sind jedoch nicht beim Empfang konventioneller Rundfunk- und
Amateurfunksignale anwendbar. Funkempfanger sind also allen Storsignalen innerhalb ihres Nutzfre-
quenzspektrums schutzlos ausgeliefert und deshalb besonders schutzwiirdig, denn ihre passive
Storsicherheit kann durch technische MaBBnahmen nur fiir Storungen auBerhalb ihres Nutzfrequenz-
bereichs beeinflusst werden. Dazu das Bundesverwaltungsgericht in seiner technisch fundierten
Urteilsbegriindung (BVerwG, Urteil vom 22.11.2000, Az. 6 C 8.99) :

"Die Tdtigkeit des BAPT gewdhrt den Senderbetreibern mit dem Schutz vor elektromagnetisch
storungstrdchtigen Gerdten und vor elektromagnetischen Storungen eine besondere Leistung, die nicht
jedermann zugute kommt. Die Senderbetreiber haben ein besonderes Interesse an der Stérungs-
freiheit, weil Funksignale gegeniiber elektromagnetischen Einfliissen besonders empfindlich sind und
dadurch bedingte Funktionsstorungen den Sendebetrieb erheblich gefdhrden [...] Elektromagnetische
Storungen konnen deshalb nur eingeschrdnkt vermieden und im Falle ihres Auftretens nur umge-
bungs- und situationsabhdngig behoben werden. Dies betrifft die Masse der elektrischen und elektro-
nischen Gerdte allerdings nur in minderem MaBe. Hingegen ist die Unterbindung elektromagnetischer
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Storungen aus den bereits erwdhnten Griinden fiir den bestimmungsgemdBen Betrieb von Funkan-
lagen von ausschlaggebender Bedeutung. Die Erfiillung der dem BAPT (ibertragenen Aufgaben der
"Marktbeobachtung" (Uberwachung der in den Verkehr gebrachten Gerite ... ) und der "Entstorung”
(Aufkldrung und Beseitigung elektromagnetischer Unvertrdglichkeiten ...) liegt danach zwar im Interes-
se der Allgemeinheit, in herausgehobenem MaBe aber im Interesse einer besonderen Gruppe,

ndmlich der Senderbetreiber."

Unerwiinschte elektromagnetische Ausstrahlungen sind absolut keine notwendigen und damit zu
tolerierende Begleiterscheinungen von Betriebsmitteln und waren in den meisten Fallen durch mini-
malen technischen Mehraufwand vermeidbar. Deshalb wurden sie - sobald sie sich eben als "Storung”
bei einem Funkdienst manifestierten - beseitigt, als der Schutz der Funkdienste noch vom Bundes-
postministerium in Uberwiegend vorbildlicher Weise wahrgenommen wurde. Seit diese Aufgabe der
BNetzA als Behorde des Wirtschaftsministeriums ibertragen wurde, ist das nicht mehr der Fall. Das
ist wenig verwunderlich, denn schlieBlich lassen sich die primaren Ziele der Wirtschaft nicht mit dem
effektiven Schutz der Funkdienste vor elektromagnetischen Storungen vereinbaren.

Volkerrechtlich verankerter Schutz der Funkdienste

Die in der Konstitution und Konvention der Internationalen Fernmeldeunion (ITU) und in der
zugehorigen Vollzugsordnung fiir den Funkdienst beschriebenen Staatenpflichten hat die Bundes-
republik Deutschland als Mitglied der ITU durch Ratifizierung als volkerrechtliche Verpflichtungen
anerkannt. Die Wirkungen fur den deutschen Rechtsraum ergeben sich aus der Zustimmung des
Bundestages zu diesem volkerrechtlichen Vertrag (Art. 59 Abs. 2 GG). Dieses Zustimmungsgesetz
enthalt einen allgemeinen Befehl, die Vorgaben des Vertrages innerstaatlich zu vollziehen. Dem Befehl
zum Vollzug der Vertragsverpflichtungen kommt innerhalb der deutschen Rechtsordnung der Rang
eines Bundesgesetzes zu. Er genieB3t daher Vorrang vor Rechtsverordnungen, Satzungen und allen
Landesnormen und bindet sowohl Gesetzgeber als auch Verwaltung und Gerichte. Die Bindungs-
wirkung erstreckt sich auf alle staatlichen Organe und verpflichtet diese grundsatzlich, im Rahmen
ihrer Zustandigkeit und ohne Verstof3 gegen die Bindung an Gesetz und Recht einen fortdauernden
Konventionsversto3 zu beenden und einen konventionsgemaBBen Zustand herzustellen.

Mit dem Zustimmungsgesetz wurden die Grundsatzdokumente der ITU in deutsches Recht transfor-
miert und ein entsprechender Rechtsanwendungsbefehl erteilt, sodass deutsche Gerichte die Konsti-
tution, Konvention und Vollzugsordnungen wie anderes Bundesrecht im Rahmen methodisch vertret-
barer Auslegung zu beachten und anzuwenden haben. Diese Bindung der staatlichen Organe der
Bundesrepublik Deutschland besteht selbstverstandlich auch bei der Umsetzung der Richtlinie
2014/30/EU in ein neues EMVG und bei dessen Anwendung und Auslegung durch die BNetzA und
durch Gerichte. Das OVG Munster erklart hierzu (Az. 13 A 2394/07):

"Die Konstitution und Konvention der ITU vom 22. Dezember 1992 ist ein volkerrechtlicher Vertrag,
der von fast allen Staaten der Erde unterzeichnet und ratifiziert wurde (vgl. fiir die Bundesrepublik
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Deutschland BGBI. Il 1996, S. 1306; BGBI. 2005 II, S. 426). Rechtsgrundlagen sind nunmehr die ITU-
Konstitution und die ITU-Konvention (BGBI. Il 2001, S. 1131, 1162) sowie zwei Vollzugsordnungen,
die den Fernmeldeverkehr regeln und fiir alle Mitgliedstaaten verbindlich sind (Art. 4 Nr. 3 ITU-
Konstitution und Konvention)."

"Vollzugsordnung fiir den Funkdienst” (VO Funk) ist die amtliche deutsche Bezeichnung fiir die "Radio
Regulations" (RR), sie bildet zusammen mit der Konstitution und der Konvention die Grundsatzdoku-
mente der ITU und ist gemaB Art. 4 der Konstitution fiir alle Mitgliedstaaten bindend. Sie ist inegraler
Bestandteil der Grundsatzdokumente, auf meine direkte Anfrage bei der ITU antwortete Trajco
Gavrilov, Direktor des Terrestrial Service Department, ITU Radiocommunication Bureau:

"The Radio Regulations are an integral part of the ITU Constitution (see provisions Nos. 29 to 31 of
the ITU Constitution). By ratifying the ITU Constitution, which represents an intergovernmental treaty,
the government of the Member State concerned undertakes to apply the provisions of the ITU
Constitution and Convention (including the Radio Regulations) in its territory and in the geographical
area under its jurisdiction."

Die VO Funk wird in ihrer aktuellen Version seit den 1980er Jahren nicht mehr in deutscher Uber-
setzung veroffentlicht, der S15.12 § 8 Radio Regulations entsprechende Absatz in einer der letzten
veroffentlichten amtlichen deutschen Ubersetzungen der VO Funk lautet:

"Die Verwaltungen miissen alle nur maoglichen MafBnahmen treffen, die erforderlich sind, damit der
Betrieb elektrischer Gerdte und Anlagen jeder Art, einschlieBlich Starkstrom- und Fernmeldenetze,
jedoch mit Ausnahme der Gerdite, die flir industrielle, wissenschaftliche und medizinische Anwen-
dungen bestimmt sind, keine schddlichen Storungen bei einem Funkdienst verursacht, der in Uber-
einstimmung mit dieser Vollzugsordnung wahrgenommen wird, insbedondere wenn es sich dabei
um einen Navigationsfunkdienst oder einen anderen Sicherheitsfunkdienst handelt."

Auf diese Vorgabe der VO Funk nimmt Erwagungsgrund Nr. 4 der Richtlinie 2014/30/EU direkten
Bezug, indem die Mitgliedstaaten aufgefordert werden zu gewahrleisten ...

"[...] dass Funkdienstnetze, einschlieBlich Rundfunkempfang und Amateurfunkdienst, die gemdB der
Vollzugsordnung fiir den Funkdienst der Internationalen Fernmeldeunion (ITU) betrieben werden [...]
gegen elektromagnetische Storungen geschiitzt werden."

Erwagungsgriinde einer Richtlinie sind zwar nicht unmittelbar in nationale Regelungen umzusetzen,
da sie nicht zum verfligenden Teil gehoren. Dennoch sind sie faktisch durch den verfiigenden Teil
umzusetzen, da sie echte Begrindungen und damit Aufgaben der Richtlinie darstellen missen. Der
"Gemeinsame Leitfaden des Europaischen Parlaments, des Rates und der Kommission" erlautert:

"Zweck der Erwdgungsgriinde ist es, die wichtigsten Bestimmungen des verfligenden Teils in knapper
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Form zu begriinden [...] Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen miissen mit Griinden versehen
werden. Sie sollen alle interessierten Personen erkennen lassen, in welcher Weise der Verfasser des
Rechtsakts die Zustdndigkeit fiir den betreffenden Rechtsakt ausgelibt hat, sowie den Parteien die
Wahrnehmung ihrer Rechte und dem Gerichtshof die Austibung seiner Rechtskontrolle ermaglichen
[...] Die Erwdgungsgriinde miissen in maglichst knapper Form die Griinde fiir die wesentlichen Vor-
schriften des verfligenden Teils des Rechtsakts angeben. Daraus folgt: Die Erwdgungsgriinde miissen
eine echte Begriindung darstellen."

Im Erwagungsgrund Nr. 4 wird daruberhinaus besonders hervorgehoben, dass Rundfunkempfang und
Amateurfunkdienst grundsatzlich als gleichwertig und gleichberechtigt zu behandeln sind. Aufgrund
der verfassungsrechtlichen Bindung an die europarechtlichen Vorgaben ist also die Richtlinie
2014/30/EU durch die Bundesrepublik Deutschland unter Beachtung der gesamten Konstitution und
Konvention der ITU und der VO Funk und des mit der Regelung verfolgten Willens des Europaischen
Parlaments und des Rates umzusetzen. Rundfunkempfang und Amateurfunkdienst sind also gegentiber
den Betreibern von sonstigen Betriebsmitteln bevorzugt schutzwiirdig.

Die bloBe Ermachtigung der BNetzA durch das EMVG, bei der Barbeitung von Storungen von Funk-
diensten besondere MaBnahmen lediglich ergreifen zu "konnen", wird der ausdricklichen Verpflich-
tung durch die Grundsatzdokumente der ITU im Rang eines Bundesgesetzes "alle nur moglichen Mass-
nahmen" zum Schutz der Funkdienste treffen zu "miissen" nicht gerecht und fiillt den durch die Richt-
linie 2014/30/EU eroffneten Freiraum fur nationalstaatliche Regelungen zur Storungsbearbeitung nicht
aus. AuBerdem verletzt sie das Prinzip der Rechtssicherheit fiir die Teilnehmer eines ordentlichen
Funkdienstes. Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG, Urteil vom 22.11.2000, Az. 6 C 8.99) zu den
Aufgaben des BAPT (jetzt BNetzA) :

"Das EMVG trifft [...] Regelungen fiir das Inverkehrbringen und Betreiben von Gerdten, die elektro-
magnetische Storungen verursachen konnen oder deren Betrieb durch diese Stérungen beeintrdchtigt
werden kann [...] Die Ausflihrung des Gesetzes ist grundsdtzlich dem BAPT (ibertragen. Es hat ins-
besondere die Aufgabe, in den Verkehr gebrachte Gerdte auf Einhaltung der Schutzanforderungen zu
priifen [...] und elektromagnetische Unvertrdglichkeiten, insbesondere bei Funkstorungen, aufzukldren
und AbhilfemaBnahmen in Zusammenarbeit mit den Beteiligten zu veranlassen."

"Das Fernmeldewesen betrifft alle Arten der korperlosen Nachrichteniibertragung; insbesondere
erfasst es die technischen Voraussetzungen, deren Regelung fiir ein geordnetes Fernmeldewesen
erforderlich ist; hierzu gehort auch die Vorsorge, dass Ausstrahlung und Empfang von Funkverkehr
nicht durch andere Fernmeldeanlagen und elektrische Einrichtungen gestért werden und dass sie nicht
ihrerseits den allgemeinen Funkverkehr storen (vgl. BVerfGE |2, 205,227). Eine umfassende aus-
schlieBliche Bundeskompetenz, die dem Bund dabei auch die hier in Rede stehende Aufgabe einer
"Atherpolizei" fiir Fragen der elektromagnetischen Vertrdglichkeit zuweist, ist im Hinblick darauf, dass
Funkwellen nicht an Ldndergrenzen Halt machen, geboten und durch Art. 73 Nr. 7 GG gedeckt."
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"Die Tatigkeit des BAPT gewdhrt den Senderbetreibern mit dem Schutz vor elektromagnetisch sto-
rungstrdchtigen Gerdten und vor elektromagnetischen Storungen eine besondere Leistung, die nicht
jedermann zugute kommt. Die Senderbetreiber haben ein besonderes Interesse an der Stérungsfrei-
heit, weil Funksignale gegeniiber elektromagnetischen Einfliissen besonders empfindlich sind und
dadurch bedingte Funktionsstorungen den Sendebetrieb erheblich gefdhrden. Da die Hohe des
Beitrags von den tatsdchlich erbrachten Leistungen abhdngt (§ 10 Abs. 2 Satz 2 EMVG), besteht
auch eine [...] Verkniipfung von Leistung und Gegenleistung."

Die BNetzA als zustindige Behorde hat also nicht nur die Befugnis, sondern die Auf-
gabe, elektromagnetische Unvertraglichkeiten insbesondere bei Funkstorungen aufzu-
klaren und AbhilfemaBBnahmen zu veranlassen. Und die von Senderbetreibern (wie z. B.
Funkamateuren) entrichteten EMV-Beitrage verpflichten die BNetzA sehr wohl zu einer
Gegenleistung, indem sie ihnen Schutz vor elektromagnetischen Storungen gewahrt.
Der einleitende Satz von § 27 Abs. 2 sollte deshalb wie folgt gedindert werden: "Die
Bundesnetzagentur ergreift besondere MaBBnahmen, um das Betreiben von Betriebs-
mitteln an einem bestimmten Ort anzuordnen oder zu verhindern, wenn dies erfor-
derlich ist [...]"

Pforzheim, 12. September 2016

Karl Fischer
Amateurfunkstelle DJ5IL
Friedenstr. 42

75173 Pforzheim

Email: kafi@cq-cq.eu

Diese Petition kann als PDF-Dokument unter folgender URL heruntergeladen werden:
http://cq-cq.eu/emvg2016pet.pdf
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